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Kaartbeeld: plangebied met context
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DEEL 1 		

INLEIDING
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�$�I�E�H�H�O�G�L�Q�J�����������)�R�W�R���R�S���G�H���]�H�H�G�L�M�N���E�L�M���.�R�H�K�R�R�O

Oan leech en Stêd Niks foarby 

Seeljocht ploeget lân en

De sielsferlitten lichten fan

Dizze sleine kust wize in dwaalwyn

�.�U�H�N�W���L�W���S�D�D�G���Q�H�L���L�Q���J�U�L�H�Q�H���W�L�P�S�H�O�Á�L�H�U���€�Q�G�H�U

�,�Q���V�O�H�H�S���R�S���E�H�D�I�H�D�U�W���J�L�H�Q�H���Z�R�O�N�H�Q�����O�H�D�X�Z�L�J�H���I�€�J�H�O�V

Aan schor en Stad Niks voorbij

Zeelicht ploegt het land en

De zielsverlaten laagte van

Deze geslagen kust wijst een dwaalwind

Juist de weg naar een groene tempelvloer onder

Een stoet van wolken op bedevaart; gelovige vogels

Tsjêbbe Hettinga, 2010
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1

AANLEIDING EN VERSTERKINGSOPGAVE

1.1	 Aanleiding

De Waddenzeedijk beschermt Fryslân en daarmee Noord Nederland tegen hoog 
water vanuit de Waddenzee. Deze Waddenzeedijk voldoet echter niet meer aan 
de huidige landelijke veiligheidsnorm en zal worden versterkt. De beheerder 
�Y�D�Q���G�H���Z�D�W�H�U�N�H�U�L�Q�J�����:�H�W�W�H�U�V�N�L�S���)�U�\�V�O�k�Q�����K�H�H�I�W���G�D�D�U�R�P���Y�L�D���K�H�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H��
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) de opdracht gekregen om de dijk 
te versterken. De opgave is het realiseren van een gedragen ontwerp voor de 
dijkversterking om de dijk weer voor langere tijd aan de wettelijke norm voor 
waterveiligheid te laten voldoen. Hiermee zijn de bewoners en waarden achter 
de dijk weer voldoende beschermd voor overstromingen vanuit de Waddenzee. 

De versterking van de Waddenzeedijk is voor het Wetterskip een grote opgave. Het 
�J�D�D�W���R�P���H�H�Q���J�U�R�R�W���J�H�E�L�H�G���P�H�W���P�H�H�U�G�H�U�H���I�X�Q�F�W�L�H�V�����Q�L�H�W���D�O�O�H�H�Q���R�P���H�H�Q���O�D�Q�J�H���G�L�M�N����
maar vaak ook een brede strook rondom de dijk (het buitendijkse voorland en het 
�E�L�Q�Q�H�Q�G�L�M�N�V�H���D�F�K�W�H�U�O�D�Q�G�������'�H���N�Z�H�O�G�H�U�V���R�I���Y�R�R�U�O�D�Q�G�H�Q���]�L�M�Q���Y�D�Q���J�U�R�W�H���Z�D�D�U�G�H���Y�R�R�U��
�G�H���H�F�R�O�R�J�L�H���p�Q���G�H���Z�D�W�H�U�Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G�����,�Q���K�H�W���D�F�K�W�H�U�O�D�Q�G���Z�R�U�G�H�Q���L�Q���G�H���N�R�P�H�Q�G�H���M�D�U�H�Q��
diverse gebiedsontwikkelingen en initiatieven opgestart. Als voorbeeld: Holwerd 
aan Zee, oeververbinding Ameland, gaswinning Ternaard, Versnellingsagenda 
Noordoost Fryslân, programma Harlingen en diverse Sense op Place initiatieven. 
Buitendijks ligt er de opgave van het Rijk om de randen van het Waddengebied te 
verzachten via het programma aanpak grote wateren (PAGW). 

De versterking van de Waddenzeedijk is daarnaast een landschappelijke opgave. 
De dijk ligt verankerd in een prachtig en eeuwenoud cultuurlandschap waarin de 
�J�H�V�F�K�L�H�G�H�Q�L�V���O�H�W�W�H�U�O�L�M�N���D�Á�H�H�V�E�D�D�U���L�V�����'�H���E�L�M�]�R�Q�G�H�U�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���Y�D�Q���H�H�Q���O�D�Q�G�V�F�K�D�S��
wordt ook wel ruimtelijke kwaliteit genoemd en bestaat uit drie ‘waarden’:

1.	 De gebruikswaarde: doet de dijk waarvoor hij bedoeld is en is er een goede 
�V�D�P�H�Q�K�D�Q�J���P�H�W���D�Q�G�H�U�H���I�X�Q�F�W�L�H�V���R�S���H�Q���D�D�Q���G�H���G�L�M�N�"

2.	 De belevingswaarde: hoe ervaren gebruikers en recreanten het (dijk)
�O�D�Q�G�V�F�K�D�S�"

3.	 De toekomstwaarde: is de dijk robuust en beheerbaar, gaan we zorgvuldig 
�R�P���P�H�W���H�F�R�O�R�J�L�H���H�Q���H�U�I�J�R�H�G�����I�D�F�L�O�L�W�H�H�U�W���G�H���G�L�M�N���R�R�N���D�Q�G�H�U�H���W�R�H�N�R�P�V�W�L�J�H��
�L�Q�L�W�L�D�W�L�H�Y�H�Q�"�� 
(VROM-raad, 2011, Verkenning ‘Ruimtelijke kwaliteit’)

Het beschouwen van ruimtelijke kwaliteit is noodzakelijk om tot een goede 
�D�I�Z�H�J�L�Q�J���Y�R�R�U���G�H���Y�H�U�V�W�H�U�N�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���G�L�M�N���W�H���N�R�P�H�Q�����'�H���U�H�J�X�O�L�H�U�H���R�S�G�U�D�F�K�W���Y�R�R�U��
ruimtelijke kwaliteit vanuit het HWBP is een nieuwe dijk te maken die zodanig 
wordt ingepast dat ze van minimaal gelijkwaardige ruimtelijke kwaliteit is. Dit 
�E�H�W�H�N�H�Q�W���G�D�W���E�H�V�W�D�D�Q�G�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W�H�Q���E�H�K�R�X�G�H�Q�����J�H�P�L�W�L�J�H�H�U�G���R�I���J�H�F�R�P�S�H�Q�V�H�H�U�G��
�P�R�H�W�H�Q���Z�R�U�G�H�Q�����'�D�D�U�Y�R�R�U���L�V���K�H�W���Q�R�R�G�]�D�N�H�O�L�M�N���R�P���V�F�K�H�U�S���W�H���L�G�H�Q�W�L�À�F�H�U�H�Q���H�Q���Y�D�V�W��
te leggen wat die bestaande kwaliteiten zijn. En vervolgens aan te geven hoe deze 
kwaliteiten gecombineerd kunnen worden met de dijkverbeteringsmaatregelen. 
Dit wordt vastgelegd in een Ruimtelijk kwaliteitskader.

�1�D�D�V�W���G�H���U�H�J�X�O�L�H�U�H���R�S�G�U�D�F�K�W���Y�D�Q�X�L�W���K�H�W���+�:�%�3���K�H�H�I�W���:�H�W�W�H�U�V�N�L�S���)�U�\�V�O�k�Q���R�R�N���H�H�Q��
Ambitieweb ingevuld. Middels het Ambitieweb worden ambities voor thema’s 
bepaald die relevant zijn voor het project. Een van de thema’s is ruimtelijke 
�N�Z�D�O�L�W�H�L�W�����9�R�R�U���G�L�W���W�K�H�P�D���K�H�H�I�W���:�H�W�W�H�U�V�N�L�S���)�U�\�V�O�k�Q���G�H���D�P�E�L�W�L�H���Y�D�V�W�J�H�V�W�H�O�G���R�S��
niveau 2 (van de 3 niveau’s). Dit houdt in algemene zin in; het stellen van concrete 
�Y�H�U�E�H�W�H�U�G�R�H�O�V�W�H�O�O�L�Q�J�H�Q���H�Q���K�H�W���E�H�U�H�L�N�H�Q���Y�D�Q���V�L�J�Q�L�À�F�D�Q�W�H���Z�L�Q�V�W���R�S���K�H�W���W�K�H�P�D����

�$�I�E�H�H�O�G�L�Q�J�����������$�P�E�L�W�L�H�Z�H�E���P�H�W���G�L�Y�H�U�V�H���W�K�H�P�D�·�V

�´�1�H�J�D�W�L�H�Y�H���H
ý�H�F�W�H�Q���Y�R�R�U���G�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���Y�D�Q���K�H�W��

�U�X�L�P�W�H�J�H�E�U�X�L�N�����]�R�D�O�V���U�L�V�L�F�R�·�V���Y�R�R�U���G�H���V�R�F�L�D�O�H��

�Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G�����D�D�Q�W�D�V�W�H�Q���Y�D�Q���G�H���O�D�Q�G�V�F�K�D�S�S�H�O�L�M�N�H��

�Z�D�D�U�G�H�Q���R�I���P�L�Q�G�H�U���Y�D�U�L�D�W�L�H���L�Q���I�X�Q�F�W�L�H�V�����Z�R�U�G�H�Q��

�]�R�Y�H�H�O���D�O�V���U�H�G�H�O�L�M�N�H�U�Z�L�M�V���P�R�J�H�O�L�M�N���L�V�����E�H�S�H�U�N�W��

���R�I���J�H�F�R�P�S�H�Q�V�H�H�U�G�����H�Q���H�U���Z�R�U�G�W���H�H�Q���U�R�E�X�X�V�W�H����

�W�R�H�N�R�P�V�W�Y�D�V�W�H���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J���J�H�U�H�D�O�L�V�H�H�U�G�����'�H��

�E�H�O�H�Y�L�Q�J�V�Z�D�D�U�G�H���Y�D�Q���G�H���G�L�M�N���L�V���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N���µ����

(Verslag Ambitiewebsessie, 15-11-2018)
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�6�S�H�F�L�À�H�N���Y�R�R�U���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���L�V���G�H���Y�R�O�J�H�Q�G�H���D�P�E�L�W�L�H���J�H�I�R�U�P�X�O�H�H�U�G��
�,�Q���G�H���:�D�G�G�H�Q�N�X�V�W�V�W�U�R�R�N���N�R�P�H�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���R�S�J�D�Y�H�Q�����]�R�D�O�V���N�O�L�P�D�D�W�D�G�D�S�W�D�W�L�H����
duurzame energie, mijnbouw en natuur), opgaven van de provincie (bv. 
�U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���R�U�G�H�Q�L�Q�J�������J�H�P�H�H�Q�W�H�Q�����E�Y���O�H�H�I�E�D�D�U�K�H�L�G���H�Q���U�H�J�L�R�Q�D�O�H���H�F�R�Q�R�P�L�H�����H�Q��
waterschap (waterveiligheid en watersystemen) samen met diverse ambities 
�H�Q���Y�H�U�Z�D�F�K�W�L�Q�J�H�Q���Y�D�Q���P�D�D�W�V�F�K�D�S�S�H�O�L�M�N�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�H�V�����]�R�D�O�V���,�W���)�U�\�V�N�H���*�H�D���H�Q��
Staatsbosbeheer) en particuliere bedrijven en personen. 

Voor de versterking van de Waddenzeedijk kiest Wetterskip Fryslân voor een 
�E�U�H�G�H�U�H���H�Q���P�H�H�U���J�H�E�L�H�G�V�J�H�U�L�F�K�W�H���D�D�Q�S�D�N���G�D�Q���K�H�W���+�:�%�3���Y�R�R�U�V�F�K�U�L�M�I�W�����'�H�]�H��
aanpak - bestuurlijk vastgelegd in het ‘Gebiedsprogramma Waddenzeekering’ - 
is er op gericht om de bovenstaande verscheidenheid aan opgaven en belangen 
�L�Q���R�Q�G�H�U�O�L�Q�J�H���V�D�P�H�Q�K�D�Q�J���D�I���W�H���V�W�H�P�P�H�Q�����H�Q���J�H�U�L�F�K�W���X�L�W���W�H���Y�R�H�U�H�Q����

1.2. Doel

�9�R�R�U�O�L�J�J�H�Q�G���G�R�F�X�P�H�Q�W���J�H�H�I�W���Y�R�R�U���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���L�Q�Y�X�O�O�L�Q�J���D�D�Q��
deze samenhangende opgave. Op deze wijze wil het Wetterskip met een 
open oog voor de verschillende belangen die op en rond de dijk spelen, 
invulling geven aan een integrale aanpak van de dijkversterking in lijn met 
het gebiedsprogramma. De ruimtelijke kwaliteit dient zoveel mogelijk in 
samenhang met andere opgaven te worden benaderd bij de keuze van het 
�G�L�M�N�Y�H�U�V�W�H�U�N�L�Q�J�V�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�I�����G�R�R�U���H�H�Q���]�R�U�J�Y�X�O�G�L�J�H���L�Q�S�D�V�V�L�Q�J���H�Q���G�R�R�U���Q�D�G�U�X�N�N�H�O�L�M�N��
�G�H���V�\�Q�H�U�J�L�H���W�H���]�R�H�N�H�Q���P�H�W���D�Q�G�H�U�H���I�X�Q�F�W�L�H�V���H�Q���R�S�J�D�Y�H�Q���G�L�H���K�H�W���J�H�E�L�H�G���N�H�Q�W����

Het doel is om de dijkversterking uit te voeren mét ruimtelijke kwaliteit, daarbij 
is er aandacht voor de gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde 
van de dijk en aanliggend landschap. Dit document is niet alleen een kader, 
maar ook een leidraad en handreiking om het gesprek aan te gaan over hoe 
we deze ruimtelijke kwaliteit kunnen realiseren. Het document richt zich 
voornamelijk op de huidige waarden. Het is daarnaast ook de uitdaging om niet 
alleen huidige waarden te behouden maar ook nieuwe waarden en kwaliteit te 
realiseren bij de versterkte dijk. Daar is ontwerp-input voor nodig en het secuur 
�E�R�U�J�H�Q���Y�D�Q���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���Y�D�Q���Y�H�U�N�H�Q�Q�L�Q�J�V�I�D�V�H���W�R�W���D�D�Q���G�H���U�H�D�O�L�V�D�W�L�H�I�D�V�H���H�Q��
het beheer.

1.3. Aanpak

Om dit doel te bereiken is het gesprek over wat ruimtelijke kwaliteit inhoudt 
en betekent van ontzettend groot belang. Daarom is gekozen voor een 
aanpak waarbij omgevingspartijen zich mede-eigenaar gaan voelen en mede 
invulling geven aan ruimtelijke kwaliteit en landschappelijke inpassing. Voor het 
project Koehool-Lauwersmeer is daarom een werkgroep ruimtelijke kwaliteit 
opgezet. De werkgroep bestaat uit een vertegenwoordiging van Provincie 
Fryslân, Gemeente �:�D�D�G�K�R�H�N�H�����*�H�P�H�H�Q�W�H���1�R�D�U�G�H�D�V�W���)�U�\�V�O�D�Q�����,�W���)�U�\�V�N�H���*�H�D����
Staatsbosbeheer, LTO, Rijkswaterstaat en Meindert Schroor (cultuurhistoricus). 
Het doel van de werkgroep is om tijdens bijeenkomsten samen het gesprek aan 
te gaan over de gebiedskwaliteiten en hoe met de kwaliteiten dient te worden  
omgegaan bij de dijkversterkingsmaatregelen. 

De werkgroep wordt ondersteund door landschapsarchitecten van 
Witteveen+Bos. Zij leggen de bevindingen vast in voorliggend Ruimtelijk 
�.�Z�D�O�L�W�H�L�W�V�N�D�G�H�U�����5�.�.�������+�H�W���5�.�.���J�H�H�I�W���H�H�Q���D�Q�D�O�\�V�H���H�Q���Z�D�D�U�G�H�U�L�Q�J���Y�D�Q���K�H�W��
landschap en doet uitspraken over de wijze waarop in het planproces van de 
dijkversterking hiermee kan worden omgegaan. 

�+�H�W���5�.�.���K�H�H�I�W���H�H�Q���P�H�H�U�O�H�G�L�J�H���I�X�Q�F�W�L�H��
•	 allereerst vormt het een bundeling van de belangrijkste gebiedskwaliteiten 

en kansen en vervult het een rol bij het uitwisselen van kennis met de 
omgeving;

•	 in het planproces vormt het een toetskader voor de ruimtelijke kwaliteit van 
�G�H���N�D�Q�V�U�L�M�N�H���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�Y�H�Q�����.�$�����R�P���K�H�W���Y�R�R�U�N�H�X�U�V�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�I�����9�.�$�����W�H���E�H�S�D�O�H�Q��

•	 �G�D�D�U�Q�D�D�V�W���O�H�Y�H�U�W���K�H�W���5�.�.���L�Q�S�X�W���Y�R�R�U���G�H���0�L�O�L�H�X���(
»�H�F�W�U�D�S�S�R�U�W�D�J�H�����0�(�5�������H�Q��
omgekeerd kunnen deelonderzoeken van de MER het RKK verrijken. Een 
�J�R�H�G�H���D�I�V�W�H�P�P�L�Q�J���W�X�V�V�H�Q���E�H�L�G�H���S�O�D�Q�G�R�F�X�P�H�Q�W�H�Q���L�V���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N��

•	 ook biedt het RKK handvatten voor de uitwerking van het 
�Y�R�R�U�N�H�X�U�V�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�I���W�R�W���H�H�Q���L�Q�U�L�F�K�W�L�Q�J�V�S�O�D�Q��

•	 tot slot is het RKK een handreiking voor het vervolgproces van de 
dijkversterking in lanuitwerking, realisatie en oplevering.

�+�H�W���S�O�D�Q�S�U�R�F�H�V���Y�R�R�U���G�H���G�L�M�N�Y�H�U�V�W�H�U�N�L�Q�J���Y�R�O�J�W���G�H���G�U�L�H���I�D�V�H�Q���Y�D�Q���K�H�W��
�+�R�R�J�Z�D�W�H�U�E�H�V�F�K�H�U�P�L�Q�J�V�S�U�R�J�U�D�P�P�D�����9�H�U�N�H�Q�Q�L�Q�J�V�I�D�V�H�����3�O�D�Q�X�L�W�Z�H�U�N�L�Q�J�V�I�D�V�H��
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�$�I�E�H�H�O�G�L�Q�J�����������)�R�W�R���Y�D�Q�����H���Z�H�U�N�V�H�V�V�L�H���P�H�W���G�H���Z�H�U�N�J�U�R�H�S���L�Q���K�H�W���.�Z�H�O�G�H�U�F�H�Q�W�U�X�P���Y�D�Q���,�W���)�U�\�V�N�H��

Gea.

�$�I�E�H�H�O�G�L�Q�J�����������)�R�W�R���Y�D�Q�����H���Z�H�U�N�V�H�V�V�L�H���P�H�W���G�H���Z�H�U�N�J�U�R�H�S���E�X�L�W�H�Q���R�S���G�H���]�H�H�G�L�M�N��

�H�Q���5�H�D�O�L�V�D�W�L�H�I�D�V�H�����+�H�W���5�.�.���P�D�D�N�W���G�H�H�O���X�L�W���Y�D�Q���G�H���9�H�U�N�H�Q�Q�L�Q�J�V�I�D�V�H�����G�L�H���P�R�H�W��
�U�H�V�X�O�W�H�U�H�Q���L�Q���H�H�Q���E�H�V�W�X�X�U�O�L�M�N���H�Q���P�D�D�W�V�F�K�D�S�S�H�O�L�M�N���J�H�G�U�D�J�H�Q���9�R�R�U�N�H�X�U�V�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�I����
�,�Q���G�H�]�H���I�D�V�H���Z�R�U�G�H�Q���W�Z�H�H���]�H�H�I���S�U�R�F�H�V�V�H�Q���G�R�R�U�O�R�S�H�Q�����p�p�Q���Y�R�R�U���G�H���V�H�O�H�F�W�L�H���Y�D�Q���G�H��
�N�D�Q�V�U�L�M�N�H���R�S�O�R�V�V�L�Q�J�H�Q���H�Q���p�p�Q���Y�R�R�U���K�H�W���Y�R�R�U�N�H�X�U�V�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�I�����+�H�W���5�.�.���R�Q�G�H�U�V�W�H�X�Q�W��
�G�H�]�H���]�H�H�I�S�U�R�F�H�V�V�H�Q���G�R�R�U���L�Q�]�L�F�K�W���W�H���J�H�Y�H�Q���L�Q���G�H���N�H�U�Q�N�Z�D�O�L�W�H�L�W�H�Q���Y�D�Q���G�H���G�L�M�N��
���L�Q�F�O�X�V�L�H�I���G�H���R�P�J�H�Y�L�Q�J�����H�Q���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���R�S���W�H���V�W�H�O�O�H�Q���G�L�H���U�L�F�K�W�L�Q�J���J�H�Y�H�Q��
aan de veelheid van keuzes voor de dijkversterking.

Het RKK is opgezet als een groeidocument dat breed begint en in de loop van 
�G�H���9�H�U�N�H�Q�Q�L�Q�J�V�I�D�V�H���V�W�H�H�G�V���V�S�H�F�L�À�H�N�H�U���Z�R�U�G�W�����9�R�R�U�O�L�J�J�H�Q�G���G�R�F�X�P�H�Q�W���E�H�W�U�H�I�W���G�H�H�O��
�����������'�H�]�H���J�H�H�I�W���H�H�Q���G�X�L�G�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���J�H�E�L�H�G�V�N�Z�D�O�L�W�H�L�W�H�Q�����N�Q�H�O�S�X�Q�W�H�Q���H�Q���N�D�Q�V�H�Q����
�2�R�N���]�L�M�Q���Y�L�M�I���O�H�L�G�H�Q�G�H���Z�D�D�U�G�H�Q���J�H�I�R�U�P�X�O�H�H�U�G���R�P���G�H���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���Y�R�R�U��
de toekomst te behouden en waar mogelijk te versterken. Bij het uitwerken van 
de kansrijke alternatieven worden de leidende waarden nader uitgewerkt met 
ontwerpprincipes om zo concreter invulling te geven aan ruimtelijke kwaliteit in 
het VKA en richting de planuitwerking (deel 4).

Plangebied

Het dijktraject Koehool-Lauwersmeer ligt aan de noordkust van Fryslân en 
beschermt het achterland tegen overstromingen vanuit de Waddenzee (zie 
ook kaartbeeld pag. 4 en 5). Het traject valt geheel onder Wetterskip Fryslân, 
de provincie Fryslân en binnen de gemeenten Waadhoeke en Noardeast-
Fryslân. Het dijktraject begint in buurtschap Koehool (km 10,1) en eindigt 
�E�L�M���K�H�W���E�H�J�L�Q���Y�D�Q���K�H�W���/�D�X�Z�H�U�V�P�H�H�U�����N�P�����������������+�H�W���G�L�M�N�W�U�D�M�H�F�W���K�H�H�I�W���H�H�Q���W�R�W�D�O�H��
�O�H�Q�J�W�H���Y�D�Q���R�Q�J�H�Y�H�H�U�������������N�P�����,�Q���K�H�W���W�U�D�M�H�F�W���E�H�Y�L�Q�G�H�Q���]�L�F�K���W�Z�H�H���N�X�Q�V�W�Z�H�U�N�H�Q����
gemaal Miedema (km 19,55) en gemaal De Heining (km 28,60). Gemaal 
Miedema hoort bij de scope van het project. Gemaal de Heining is recent 
vernieuwd en geen onderdeel van de veiligheidsopgave.  
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1.4 Beleidskaders

Het ruimtelijk kwaliteitskader sluit aan op de volgende beleidskaders:

Grutsk op ‘e Romte! (Provinciale structuurvisie)  
Grutsk op ‘e Romte! is een thematische structuurvisie (over landschappelijke en 
cultuurhistorische structuren van provinciaal belang) en is voor dit thema een 
�N�D�G�H�U���G�D�W���J�H�E�U�X�L�N�W���Z�R�U�G�W���E�L�M���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���D�I�Z�H�J�L�Q�J�H�Q�����,�Q���G�H���V�W�U�X�F�W�X�X�U�Y�L�V�L�H���Z�R�U�G�H�Q��
landschappelijke en cultuurhistorische structuren van provinciaal belang in 
samenhang geanalyseerd en gewaardeerd. Het doel hiervan is behoud en verdere 
�R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W���G�R�R�U���P�L�G�G�H�O���Y�D�Q���L�Q�I�R�U�P�H�U�H�Q�����L�Q�V�S�L�U�H�U�H�Q��
en adviseren. Op deze wijze verwacht de provincie Fryslân de doorwerking van 
de provinciale belangen in ruimtelijke plannen van gemeenten, rijk en provincie 
binnen Fryslân te borgen. De landschappelijke en cultuurhistorische structuren uit 
�*�U�X�W�V�N���R�S���¶�H���5�R�P�W�H�����]�L�M�Q���L�Q���K�R�R�I�G�V�W�X�N�����������H�Q�����������P�H�H�J�H�Q�R�P�H�Q��

�*�U�X�W�V�N���R�S���¶�H���5�R�P�W�H���L�V���H�H�Q���]�H�O�I�E�L�Q�G�H�Q�G���G�R�F�X�P�H�Q�W�����G�X�V���D�O�O�H�H�Q���E�L�Q�G�H�Q�G���Y�R�R�U���G�H��
�S�U�R�Y�L�Q�F�L�H���]�H�O�I�����+�H�W���G�R�F�X�P�H�Q�W���L�V���D�O�V���S�U�R�F�H�V�Y�H�U�H�L�V�W�H���L�Q���G�H���Y�H�U�R�U�G�H�Q�L�Q�J���5�R�P�W�H��
opgenomen. Dat betekent dat vereist wordt dat bij het opstellen van een 
ruimtelijk plan een analyse wordt gemaakt van de aanwezige waarden in het 
plangebied, in het bijzonder van de landschappelijke en cultuurhistorische 
�V�W�U�X�F�W�X�U�H�Q�����(�Q���G�D�W���D�I�J�H�Z�R�J�H�Q���H�Q���J�H�P�R�W�L�Y�H�H�U�G���Z�R�U�G�W���R�S���Z�H�O�N�H���Z�L�M�]�H���L�Q���K�H�W���S�O�D�Q��
rekening is gehouden met de provinciale belangen uit Grutsk op ‘e Romte.

Bestemmingsplannen
Het gebied bestaat uit meerdere gemeenten en daarmee zijn er meerdere 
bestemmingsplannen. De bestemmingsplannen beschrijven de huidige en 
nieuwe bestemming van verschillende gebieden, omgevingsaspecten en de 
juridische toelichting. Langs de dijk bevinden zich binnendijks vooral percelen 
met een agrarische bestemming en zo nu en dan een woonbestemming. 
Het buitendijkse gebied is Natura2000 en hier geldt de beheersverordering 
Waddenzee. 
 
�,�Q���G�H���E�H�V�W�H�P�P�L�Q�J�V�S�O�D�Q�Q�H�Q���]�L�M�Q���R�R�N���G�L�Y�H�U�V�H���F�X�O�W�X�X�U�K�L�V�W�R�U�L�V�F�K�H���R�E�M�H�F�W�H�Q���H�Q��
beschermde dorpsgezichten vastgelegd. Voor nadere toelichting wordt verwezen 
�Q�D�D�U���K�R�R�I�G�V�W�X�N�������������S�D�J������������

Beheersverordening Waddenzee
Een beheersverordening is vergelijkbaar met een bestemmingsplan. De 
beheersverordening ziet op het vastleggen van de bestaande situatie en er
is vrijwel geen ruimte voor ontwikkelingen opgenomen. De beheersverordening 
�K�H�H�I�W���K�H�W���N�D�U�D�N�W�H�U���Y�D�Q���H�H�Q���F�R�Q�V�R�O�L�G�H�U�H�Q�G�H���U�H�J�H�O�L�Q�J���Y�D�Q���U�H�H�G�V���E�H�V�W�D�D�Q�G�H���U�H�F�K�W�H�Q����
Dat betekent dat alles wat op basis van de geldende planologische regelingen 
in het verordeningsgebied is toegestaan ten aanzien van de gebruiks-, de bouw- 
en de inrichtingsmogelijkheden, in de beheersverordening is overgenomen. 
De Beheersverordening Waddenzee is een basisverordening voor een aantal 
gemeentes en bevat grote delen van de Waddenzee. Het document gaat in op 
�E�H�O�H�L�G�V�G�R�F�X�P�H�Q�W�H�Q���G�L�H���Y�D�Q���L�Q�Y�O�R�H�G���]�L�M�Q���R�S���G�H���E�H�K�H�H�U�V�Y�H�U�R�U�G�H�Q�L�Q�J���H�Q���E�H�V�F�K�U�L�M�I�W��
het beleid per thema. 

UNESCO Werelderfgoed Waddengebied
Het Waddengebied is het grootste getijdengebied ter wereld en een uniek 
�O�H�H�I�J�H�E�L�H�G���Y�R�R�U���P�H�H�U���G�D�Q�����������������S�O�D�Q�W�H�Q�����H�Q���G�L�H�U�H�Q�V�R�R�U�W�H�Q�����6�L�Q�G�V�������������L�V���K�H�W��
�:�D�G�G�H�Q�J�H�E�L�H�G���G�D�D�U�R�P���8�1�(�6�&�2���:�H�U�H�O�G�H�U�I�J�R�H�G�����'�L�W���L�V���H�U�J���E�L�M�]�R�Q�G�H�U�����R�P�G�D�W���H�U��
over de hele wereld maar 176 natuurgebieden zijn met deze status. De status 
zorgt niet voor extra bescherming, maar zorgt wel voor meer erkenning van het 
gebied op wereld niveau. Het is daarom van belang om zorgvuldig om te gaan 
met de kwaliteit van dit gebied.

Provinciaal Natuurbeheerplan 2020
Het Natuurbeheerplan van de Provincie Fryslân 2020 is een uitvoeringskader 
�H�Q���E�H�V�F�K�U�L�M�I�W���G�H���E�H�O�H�L�G�V�G�R�H�O�H�Q���H�Q���G�H���V�X�E�V�L�G�L�H�P�R�J�H�O�L�M�N�K�H�G�H�Q���Y�R�R�U���G�H��
ontwikkeling en het beheer van natuurgebieden, agrarische natuur en 
landschapselementen in de provincie. Per (deel)gebied wordt beschreven welke 
�Q�D�W�X�X�U�����H�Q���O�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�G�R�H�O�H�Q���Q�D�J�H�V�W�U�H�H�I�G���Z�R�U�G�H�Q�����9�R�R�U���S�D�U�D�J�U�D�D�I�����������1�D�W�X�X�U���H�Q��
watersysteem is o.a. het Natuurbeheerplan gebruikt als input.

Nota Belvedère
De Nota Belvedère is een Nederlandse beleidsnota over de relatie tussen 
cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting. De nota is in de zomer van 1999 
uitgebracht en ondertekend door vier ministeries. De doelstelling van de nota 
is de cultuurhistorische waarde meer prioriteit te geven bij de inrichting van 
Nederland. De overheid erkent daarmee dat cultuurhistorie een inspiratiebron 
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kan zijn voor (landschaps) architectuur en ruimtelijk ontwerp, waardoor tevens 
�G�H���S�R�V�L�W�L�H���Y�D�Q���K�H�W���F�X�O�W�X�X�U�K�L�V�W�R�U�L�V�F�K���H�U�I�J�R�H�G���Z�R�U�G�W���Y�H�U�V�W�H�U�N�W��

De nota benoemd een aantal gebieden en steden die zijn aangemerkt met 
cultuurhistorisch belangrijke potenties; potenties die benut kunnen worden 
�W�H�Q���E�H�K�R�H�Y�H���Y�D�Q���G�L�Y�H�U�V���H�Q���N�Z�D�O�L�W�D�W�L�H�I�����U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�����E�H�O�H�L�G�����'�H���:�H�V�W�H�O�L�M�N�H��
Waddenzee en het Fries terpengebied zijn ook benoemd als Belvedere gebieden. 
De Westelijke Waddenzee is vooral aangewezen vanwege de maritiem-
archeologische waarden. Van deze twee verschillende gebieden worden 
waardevolle kenmerken en karakteristieken benoemd zoals ‘de opeenvolging 
van bedijkingen en boezems met elementen als slaperdijken, waddenzeedijken, 
sluizen en coupures, die een beeld geven van de waterstaatsgeschiedenis’. 
Dit Ruimtelijk kwaliteitskader maakt gebruik van de benoemde kenmerken en 
karakteristieken.

1.5 Visies, analyses en gebiedsdocumenten

Waddenland aan zee (Atelier Fryslân)
�$�W�H�O�L�H�U���)�U�\�V�O�k�Q���K�H�H�I�W�������M�D�D�U���O�D�Q�J���Y�D�Q�������������W�R�W�������������R�Q�J�H�Y�U�D�D�J�G���H�Q���J�H�Y�U�D�D�J�G��
geadviseerd over de ruimtelijke kwaliteit in Fryslân. Het Atelier was daarnaast 
bezig met inspireren en stimuleren om het begrip ruimtelijke kwaliteit 
daadwerkelijk vorm te geven. Doel van het advies ‘Waddenland aan Zee’ is om te 
komen tot een integrale visie vanuit het oogpunt van ruimtelijke kwaliteit voor 
de Nederlandse waddenkust als geheel: van Den Helder tot Nieuw Statenzijl. 
De integrale visie wordt gevoed door ontwerpend onderzoek en inbreng uit 
�K�H�W���J�H�E�L�H�G���]�H�O�I�����'�H���D�D�Q�Y�U�D�J�H�U���Y�D�Q���G�L�W���D�G�Y�L�H�V���L�V���K�H�W���5�H�J�L�H���&�R�O�O�H�J�H���Y�R�R�U���K�H�W��
�:�D�G�G�H�Q�J�H�E�L�H�G�����5�&�:�������,�Q���K�H�W���5�&�:���Z�H�U�N�H�Q���U�L�M�N�����S�U�R�Y�L�Q�F�L�H�V�����J�H�P�H�H�Q�W�H�Q���H�Q��
�Z�D�W�H�U�V�F�K�D�S�S�H�Q���V�D�P�H�Q���D�D�Q���G�H���X�L�W�Z�H�U�N�L�Q�J���Y�D�Q���G�H���V�W�U�D�W�H�J�L�V�F�K�H���K�R�R�I�G�O�L�M�Q�H�Q���Y�D�Q���K�H�W��
Waddenzeebeleid.

�/�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H���Y�D�Q���K�H�W���:�D�G�G�H�Q�J�H�E�L�H�G
�'�H���/�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H���Y�D�Q���K�H�W���:�D�G�G�H�Q�J�H�E�L�H�G���W�U�D�F�K�W���R�S���H�H�Q���V�D�P�H�Q�K�D�Q�J�H�Q�G�H��
en aansprekende manier het verhaal van het landschap te vertellen. Kennis uit 
verschillende vakgebieden wordt samengebracht in één document. Het verhaal 
is vormgegeven als een karakterschets, waardoor verschillende partijen aan 

�G�H���K�D�Q�G���Y�D�Q���G�H���O�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H���V�Q�H�O���H�H�Q���E�H�H�O�G���N�X�Q�Q�H�Q���Y�R�U�P�H�Q���Y�D�Q���K�H�W��
Waddengebied.

�/�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H���1�R�D�U�G�H�D�V�W���)�U�\�V�O�k�Q 
�'�H���O�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H���1�R�D�U�G�H�D�V�W���)�U�\�V�O�k�Q���Y�H�U�W�H�O�W���K�H�W���Y�H�U�K�D�D�O���Y�D�Q���K�H�W���O�D�Q�G�V�F�K�D�S��
in meer detail. Met een uitgebreide historische analyse wordt de opbouw van 
het landschap omschreven. Verschillende thema’s worden uitgelicht zodat er 
een beeld is van het volledige landschap. Ontwikkelingen in het landschap en 
karakteristieken van verschillende landschapstypes worden hierdoor duidelijk. 
�'�H���O�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H���]�D�O���L�Q�������������R�S�H�Q�E�D�D�U���J�H�G�H�H�O�G���Z�R�U�G�H�Q����Het Ruimtelijk 
�N�Z�D�O�L�W�H�L�W�V�N�D�G�H�U���L�V���Y�H�U�U�L�M�N�W���P�H�W���G�H���D�Q�D�O�\�V�H�V���Y�D�Q���G�H���O�D�Q�G�V�F�K�D�S�V�E�L�R�J�U�D�À�H��

Waddendijk als belvedère
Waddendijk als belvedère is een samenwerking van stichting NMF en 
�E�X�U�H�D�X���1�������5�'�3�(�,�/���H�Q���Z�L�O�O�H�Q���K�H�W���Y�H�U�K�D�D�O���Y�D�Q���G�H���Z�D�G�G�H�Q���H�Q���K�D�D�U���R�P�J�H�Y�L�Q�J��
�E�H�O�H�H�I�E�D�D�U�G�H�U���P�D�N�H�Q�����'�H���D�P�E�L�W�L�H���L�V���R�P���P�H�W���I�\�V�L�H�N�H���H�O�H�P�H�Q�W�H�Q���]�R�D�O�V���Q�L�H�X�Z�H��
uitkijkpunten, maar ook met digitale middelen zoals een website met verhalen 
�H�Q���I�R�W�R�·�V�����G�H���Q�D�W�X�X�U�����H�Q���F�X�O�W�X�X�U�Z�D�D�U�G�H�Q���V�D�P�H�Q���W�H���E�U�H�Q�J�H�Q�����.�Z�D�O�L�W�H�L�W�H�Q���H�Q��
verhalen worden in beeld gebracht, waardoor het gebied meer betekenis kan 
krijgen.

Visiedocument Landbouw en Ruimtelijke kwaliteit Waddenzeedijk Koehool-
Lauwersmeer
Het visiedocument Landbouw en Ruimtelijke kwaliteit Waddenzeedijk Koehool-
�/�D�X�Z�H�U�V�P�H�H�U���R�P�V�F�K�U�L�M�I�W���G�H���Y�L�V�L�H���Y�D�Q�X�L�W���G�H���O�D�Q�G�E�R�X�Z�V�H�F�W�R�U���R�S���G�H���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H��
kwaliteit van de dijkversterking in relatie tot het Noordelijke Kleigebied. Hierbij 
�Z�R�U�G�W���D�D�Q�J�H�V�O�R�W�H�Q���E�L�M���G�H���G�H�À�Q�L�W�L�H���Y�D�Q���G�H���5�D�D�G���Y�R�R�U���K�H�W���/�D�Q�G�H�O�L�M�N���J�H�E�L�H�G���H�Q���G�H��
bekrachtiging door de VROM-raad; waarbij gebruikswaarde wordt vermeerderd, 
belevingswaarde verhoogd en toekomstwaarde vergroot. Deze drie begrippen 
en andere uitgangspunten worden kort toegelicht in het visiedocument waarbij 
het belang van waterveiligheid en de bewoners wordt benadrukt.
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�$�I�E�H�H�O�G�L�Q�J�����������7�H�U�P�L�Q�R�O�R�J�L�H���G�L�M�N�S�U�R�À�H�O

�$�I�E�H�H�O�G�L�Q�J�����������'�H���Y�H�U�V�W�H�U�N�L�Q�J�V�R�S�J�D�Y�H���R�S���N�D�D�U�W�E�H�H�O�G�����(�H�Q���J�U�R�H�Q�H���O�L�M�Q���E�H�W�H�N�H�Q�W���J�R�H�G�J�H�N�H�X�U�G�����I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H���Q�L�H�W���D�D�Q���G�H���R�U�G�H�������H�H�Q���U�R�G�H���O�L�M�Q���E�H�W�H�N�H�Q�W���D�I�J�H�N�H�X�U�G�����G�L�M�N���N�D�Q���E�H�]�Z�L�M�N�H�Q���G�R�R�U���I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H����

erosie buitentalud

erosie kruin en binnentalud
stabiliteit binnenwaarts

1.6 De versterkingsopgave

De dijk is op veel delen niet sterk genoeg meer en kan daarom bij extreme 
situaties om verschillende oorzaken bezwijken. Deze oorzaken worden 
�I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H�Q���J�H�Q�R�H�P�G�����]�L�H���R�R�N���U�H�F�K�W�H�U���S�D�J�L�Q�D�������9�D�Q�X�L�W���G�H���Z�H�W�W�H�O�L�M�N�H��
�Y�R�R�U�V�F�K�U�L�I�W�H�Q���]�L�M�Q���Y�H�L�O�L�J�K�H�L�G�V�D�Q�D�O�\�V�H�V���X�L�W�J�H�Y�R�H�U�G���R�P���W�H���E�H�U�H�N�H�Q�H�Q���Z�D�W���G�H��
sterkte van de dijk moet zijn. De zeedijk van Koehool tot het Lauwersmeer is 
�D�I�J�H�N�H�X�U�G���R�S���Y�H�U�V�F�K�L�O�O�H�Q�G�H���I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H�Q�����2�Q�G�H�U�V�W�D�D�Q�G���N�D�D�U�W�E�H�H�O�G���J�H�H�I�W���G�H��
�Y�H�U�V�W�H�U�N�L�Q�J�V�R�S�J�D�Y�H���Z�H�H�U���Y�R�R�U�������I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H�Q�����Y�H�U�V�L�H���P�D�D�U�W�����������������$�Q�G�H�U�H��
�I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H�Q���]�R�D�O�V���S�L�S�L�Q�J���]�L�M�Q���Q�L�H�W���D�D�Q���G�H���R�U�G�H�����'�H���J�U�R�H�Q�H���O�L�M�Q�H�Q���E�H�W�H�N�H�Q�H�Q��
�G�D�W���K�H�W���V�W�X�N���G�L�M�N���L�V���J�R�H�G���J�H�N�H�X�U�G���Y�R�R�U���E�H�W�U�H
»�H�Q�G���I�D�D�O�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�H�����(�H�Q���U�R�G�H���O�L�M�Q��
�E�H�W�H�N�H�Q�W���G�D�W���K�H�W���V�W�X�N���G�L�M�N���L�V���D�I�J�H�N�H�X�U�G��

1.7		 Leeswijzer
Het document is opgedeeld in 4 delen; deel 1 is een inleidend deel, deel 2 
�E�H�V�F�K�U�L�M�I�W���G�H���K�X�L�G�L�J�H���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N���N�Z�D�O�L�W�H�L�W�����G�D�D�U�Q�D���Y�R�O�J�W���L�Q���G�H�H�O�������H�H�Q���Y�L�V�L�H���R�S��
�K�R�R�I�G�S�X�Q�W�H�Q�����G�H���O�H�L�G�H�Q�G�H���Z�D�D�U�G�H�Q�����H�Q���L�Q���G�H�H�O�������Z�R�U�G�W���G�H���U�X�L�P�W�H�O�L�M�N�H���N�Z�D�O�L�W�H�L�W��
�E�H�K�D�Q�G�H�O�G���L�Q���G�H���Y�D�U�L�D�Q�W�H�Q�����D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�Y�H�Q���H�Q���K�H�W���9�.�$�����2�R�N���J�H�H�I�W���G�L�W���O�D�D�W�V�W�H���G�H�H�O��
�H�H�Q���G�R�R�U�N�L�M�N���Q�D�D�U���G�H���Y�R�O�J�H�Q�G�H���I�D�V�H�����G�H���S�O�D�Q�X�L�W�Z�H�U�N�L�Q�J��






























































































































































